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В соответствии с действующим законодатель-
ством Российской Федерации образователь-
ным организациям МВД России делегиро-

вано право осуществлять прием на обучение в адъ-
юнктуре при наличии соответствующей лицензии 
на осуществление образовательной деятельности 
по программам подготовки научно-педагогических 
кадров [6, 7, 8]. Прием на такое обучение осущест-
вляется по результатам вступительных испытаний, 
проводимых образовательной организацией МВД 
среди сотрудников органов внутренних дел (далее – 
ОВД), имеющих высшее образование – специалитет 
или магистратура.

Таким образом, осваивать программу подготов-
ки научно-педагогических кадров в образователь-

ной организации МВД России может любой сотруд-
ник ОВД при выполнении следующих условий:

- во-первых, наличия у образовательной органи-
зации, находящейся в ведении МВД России, соот-
ветствующей лицензии;

- во-вторых,  наличия у кандидата высшего об-
разования – специалитета или магистратуры; 

- в-третьих, успешного прохождения кандида-
том на обучение вступительных испытаний, прово-
димых образовательной организацией МВД России.

Кандидаты на обучение, успешно прошедшие 
вступительные испытания, но не пребывшие к учеб-
ным занятиям в образовательную организацию си-
стемы МВД (без уважительных причин), считаются 
отказавшимися от зачисления. 
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Следует отметить, что перечень подобных «ува-
жительных» причин (за исключением болезни) 
законодателем не установлен [7], в связи с чем в 
практике деятельности ОВД возникает множество 
вопросов, вызванных целым рядом обстоятельств, 
связанных в большей степени с отсутствием разъ-
яснений и правоприменительной практики. Более 
того, указанные причины приводят к возникнове-
нию служебных споров, что негативно сказывается 
на результатах оперативно-служебной деятельности 
ОВД.

Одной из таких причин может выступить от-
сутствие денежных средств на приобретение 
проездных билетов к месту обучения. 

Так, право на возмещение сотрудникам орга-
нов внутренних дел расходов, связанных с переез-
дом на иное место жительства в другой населенный 
пункт, – дефиниция, содержащаяся в п. 1 ч. 12 ст. 3 
Федерального закона от 19  ноября 2011  г. №  247-
ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (далее  – Закон о социальных  
гарантиях) [5]. В развитие указанного права спе-
циальными нормами устанавливается порядок его 
осуществления. Так, возмещение расходов на про-
езд сотрудникам органов внутренних дел, переезжа-
ющим на новое место службы в другой населенный 
пункт, осуществляется по последнему месту служ-
бы [9]. 

Последним местом службы признается то под-
разделение ОВД, куда сотрудник переводится по 
основаниям, предусмотренным Законом о социаль-
ных гарантиях (таким основанием может выступать 
прием в образовательную организацию высшего 
образования федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел для обучения по об-
разовательным программам, срок освоения кото-
рых составляет более одного года), подразделение 
ОВД, из которого осуществляется перевод, является 
прежним (промежуточным) местом службы. 

Согласно п. 115 Инструкции «О порядке возме-
щения расходов, связанных с перевозками, а также 
оформления, использования, хранения и обращения 
с воинскими перевозочными документами в систе-
ме МВД России» [2] сотрудникам органов внутрен-
них дел, зачисленным в адъюнктуру, выписывают-
ся воинские перевозочные документы на проезд от 
прежнего (промежуточного) места службы до места 
учебы. Однако практический опыт автора показы-
вает, что указанная норма реализуется как минимум 
не всегда или нечасто. Как правило, сотрудники фи-
нансовых подразделений зачастую ссылаются на их 
отсутствие, в связи с чем у сотрудника ОВД, пере-
езжающего на иное место жительства в другой насе-
ленный пункт, возникают проблемы материального 

характера, связанные с необходимостью изыскания 
возможности приобретения проездных билетов за 
счет собственных средств. И эта проблема нарас-
тает, когда речь идет о переезде не только самого 
сотрудника, но и членов его семьи, или географиче-
ской удаленности нового места службы. 

В случае если сотрудник органов внутренних 
дел не получал воинские перевозочные документы 
в ОВД, в котором он проходил службу до перевода, 
возмещение соответствующих транспортных рас-
ходов должно быть осуществлено ОВД, в который 
вышеуказанный сотрудник переведен [1], при этом 
сроки возмещения расходов по проезду не установ-
лены, т.е. выплаты производятся в пределах имею-
щихся лимитов бюджетных обязательств.

Указанные обстоятельства влекут за собой сле-
дующую проблему, перед которой может столкнуть-
ся сотрудник ОВД, переезжающий на новое место 
службы в другой населенный пункт. Так, в соот-
ветствии с п. 2 ч. 2 ст. 49 Федерального закона от 
30 ноября 2011 г. «О службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» (далее – Закон о службе в ОВД) [4] отсут-
ствие сотрудника ОВД по месту службы без уважи-
тельных причин более четырех часов подряд в тече-
ние установленного служебного времени является 
грубым нарушением служебной дисциплины со-
трудником органов внутренних дел, при котором, 
согласно п. 6 ст. 82 Закона о службе в ОВД, контракт 
о прохождении службы в органах внутренних дел 
может быть расторгнут, а сотрудник органов вну-
тренних дел может быть уволен со службы в орга-
нах внутренних дел.

Ключевым критерием для наступления нега-
тивных последствий для сотрудника в данном слу-
чае является «отсутствие по месту службы без 
уважительных причин». В связи с этим возникает 
вопрос: является ли уважительной причиной отсут-
ствие возможности прибыть к месту службы (обуче-
ния в адъюнктуре) из-за материальных затруднений, 
не позволивших сотруднику приобрести проездные 
билеты к новому месту службы? 

Правоотношения в сфере государственной 
службы в ОВД регулируются в большей степени 
специальным законодательством, однако в случаях, 
не урегулированных нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации, применяются нормы 
трудового законодательства.

Так, статья 81 Трудового кодекса Российской 
Федерации (далее  – Кодекс) [10] определяет пере-
чень случаев расторжения трудового договора по 
инициативе работодателя. На основании подп.  «а» 
п. 6 ст. 81 трудовой договор может быть расторгнут 
работодателем в случае однократного грубого нару-
шения работником трудовых обязанностей – прогу-
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ла, т.е. отсутствия на рабочем месте без уважитель-
ных причин в течение всего рабочего дня (смены), 
независимо от его (ее) продолжительности, а также 
в случае отсутствия на рабочем месте без уважи-
тельных причин более четырех часов подряд в тече-
ние рабочего дня (смены). Однако кодекс не содер-
жит перечня уважительных причин для отсутствия 
работника на рабочем месте. Анализ правоприме-
нительной практики [3] также не дает однозначного 
ответа на этот вопрос, поскольку при рассмотрении 
подобных споров и оценке того, являются ли при-
чины отсутствия на рабочем месте сотрудника ОВД 
уважительными или нет, у судов отсутствуют четкие 
нормативно установленные критерии, какие есть, 
например, при оценке соответствия гражданина, 

поступающего на службу в органы внутренних дел, 
установленным требованиям. Поэтому суды, руко-
водствуясь правовым опытом, правовой культурой и 
оценив представленные сторонами доказательства, 
принимают порой противоречивые решения. 

Таким образом, становится очевидным, что 
проблемы реализации сотрудниками органов вну-
тренних дел отдельных прав при переезде на иное 
место жительства в другой населенный пункт в 
связи с приемом в образовательную организацию 
высшего образования федерального органа испол-
нительной власти в сфере внутренних дел требуют 
отдельного исследования и поиска путей их реше-
ния в целях недопущения возможных конфликтных 
ситуаций. 


